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reld. Minstens zo belangrijk als de benee-
ming van de nieuwe Hoge Vertegenwoordi-
ger is daarom de aanduiding van de com-

‘buurschapsbeleid (het beleid tegenover de
landen in de mediterrane wereld, Oost-Eu-
ropa en de Zuidelijke Kaukasus) en de com-
missarissen bevoegd voor handel en divei-
se interne economische portefeuilles. Niet

Federica Mogherini, maar wel deze -

missarissen beschikken immers over dehe-

yoegdheden om nieuwe helésdsidesen ook
m de praktijk om te zetten. Maar dan moet
" Mogherini haar collega’s en Commissie-
yoorzitter Juncker ervan overtiigen dat het
surrealistisch iste denkendat E:mpﬁwﬁ‘ku
en welvarend kan zijn als de omring&:de
regio’s dat niet zijn.
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Federica Mogherini is misschien niet dat sterke profiel waarop veel EU-waarnemers gehoopt hadden, maar ze is wel
een realistische keuze geweest, schrijft STEPHAN KEUKELEIRE. Want kun je wel verwachten dat 28 landen altijd
op dezelfde lijn zitten als het over buitenlands beleid gaat?

Mogherlm iS Nog

70 N gekke keuze niet

STEPHAN NEUNELEIRE
Win? Hooglardr Fummpess
buitentands: batsid (KU Lew
venEurnpacofiege). Muteur
van ‘The foraign poficy, of
the EUF [Palgrave)
Wak? (4} Frderica Maghesin
Wt zal i daggen hubhan
in de acute ersiseen staat nu al vast. Ze kan
haar dus betere fecussen op andere Eurapese
uitdagingen zaals de moeilijkheden in de medi-
terrane fanden.

Surrealisme leek zaterdag hoogtij te vie-
ren in de Europese Raad in Brussel. Terwijl
Rusland sluipenderwijs Oekraine binnen-
valt, Isra€l tweeduizend Palestijnse doden
achterlaat in de Gazastrook, Syri€ en Libié
intotale chaos vervallen en deels in handen
komen van Islamitische Staat (IS), en deze
laatste ook tentakels blijkt te hebben in Eu-
ropese landen, slaagt de Europese Raad er-
in om de relatief onervaren Federica' Mog-
herini aan fe duiden als nieuwe Hoge Verte-
genwoordiger voor het Buitenlands Beleid
van de EU. De 41-jarige Italiaanse Minister
van Buitenlandse Zaken heeft misschien
veel kwaliteiten, maar ze lijkt niet de leider
te zijn waar de EU op dit mement nood aan
heeft: een sterke en gerespecteerde politi-
cus met veel ervaring in het aanpakken van
crisissen.

Maar je kunt Federica Megherini’s benoe-
ming ook als een blijk van realisme zien.

Namelijk een nuchtere kijk op wat je van
‘Gemeenschappelijk Buitenlands en Veilig-
heidsbeleid” kan verwachten. De keuze
wijst erop dat veel landen erin berusten dat
een echt gemeenschappelijk beleid in de
huidige centext erg moeilijk is gezien de
grote verschillen tussen de 28 lidstaten:
Niet alleen wat strategische, economische
en andere belangen betreft, maar ook aver
de diplomatieke, militaire en financiéle
middelen die ze kunnen inzetten om een
crisis aan te pakken. Het weerspiegelt een
inschatting in Parijs, Londen en Berlijn dat
het al moeilijk genoeg is om onderling over-
een te komen - laat staan dat ze ook nog
rekening zouden houden met de 25 andere
landen, waarvan het avergrote deel toch
niets te bieden heeft als er moet worden op-
getreden. Vanuit dat standpunt is er ook
geen neod 22n een ervaren Hoge Vertegen-
woordiger, 2angezien vooral de grote lid-
staten in crisissituaties van haar (en van de
EU in haar geheel) foch geen actieve in-
breng verwachten.

Een dosis realisme zal ook Federica Moghe-
rind ervan weerhouden om in geveelige eri-
sissen in de plaats van de lidstaten probe-
ren op te treden. Bovendien moet ze reke-
ning houden met de Poolse premier Donald
Tusk als nieuwe voorzitter van de Europese
Raad. Gezien zijn achtergrond en ervaring
zal hij zich immers willen profileren in de
crisis in Oekraine.

Migratiestromen

De nieuwe Hoge Vertegenwoordiger kan
zich daarom misschien beter concentreren

Parijs, Londen en Berlijn
hebben het al moeilijk
genoeg om onderling
overeen te komen.

Laat staan dat ze ook nog
rekening zouden houden
met de 25 andere landen

op andere cruciale uitdagingen vaor het
Europees buitenlands beleid. Een daarvan
is het mislukte mediterrane beleid van de
EU fundamenteel herdenken. Dat beleid
werd in 1995 met de ambitieuze Barcelona-
conferentie opgestart met als doel samietite
werken op drie demeinen. Op economisch
vlak markteconomische en financi€le her-
vormingen ondersteunen in het Middel-
landse Zeegebied, op pelitiek vlak streven
naar verbeterde samenwerking tussen de
landen in de regio en er de democratie,
mensenrechten en de rechtsstaat verster-
Kep, en tot slot de socio-eulturele relaties
versterken tussen de volkeren aan beide zij-
den van de Middellandse Zee.

In 2004 werd het zogenaamde Proces van
Barcelona opgevolgd door het Europees
Nabuurschapsbeleid, dat meer de focus legt
op migratiestromen. Twintig jaar na Barce-
lona zijn er echter nauwelijks positieve re-
sultaten te zien. De blijvende stroom boot-
vluchtelingen (denk maar aan de honderd
doden die tijdens de Europese Raad van dit
weekend verdronRen zijn) herinnert ons

bijna wekelijks aan het dramatische gebrek
aan glagkracht inzake de Imigratieproble-
matiek. Hier kan Mogherini steunen op de
lange diplomatieke ervaring van Italié met
de mediterrane wereld én op haar eigen ge-
voeligheid voor de ontwikKkelingen in de is-
lamitische wereld. Haar leeftijd en dyna-
misme, haar vroegere betrokkenheid in di-
verse internationale jongerenorganisaties
en haar gevoeligheid voor de werkloos-
heidsproblematiek kunnen daarbij een
troef zijn. Ze kan erop toezien dat de EU
haar mediterrane beleid zo hervormt dat er
niet alleen azandacht is voor institutionele
enmacre-economische hervormingen in de
betrokken landen, maar ook voor het wel-
zijn van de jonge bevolking in die regio.

IcbamiM<ch, Tiohad,
g

Mogherini kan de bevolking in de omlig-
gendelanden ervan proberen te overtuigen
daf de EU wél in staat is o haar een toe-
komstperspectief te bieden en dat ze gein-
teresseerd is in de schrijnende werkloos-
heid, zowel in de betrokken landen als ten
aanzien van de allochtone bevolking in de
EU. Ze kan ook proberen aan te tonen dat
de EU niet alleen de eigen belangen en
waarden wil promoten, maar ook rekening
wil houden met de gevoelighedenin de isla-
mitische samenlevingen.

Een kentering in het EUU-beleid én in de per-
ceptie over Europa is in ieder geval essenti-
eel, wil je vermijden dat de bevolking in de
betrokken landen nog meer de toevlucht
neemt tot radicaliserende islamitische be-
wegingen en partijen in de meditercane we-




