ALLOCUTIONDE
MONSIEUR FLAVIO COITI
PRESIDENT DE LA CONFEDERATION SUI SSE
A LA CEREMONIED'OUVERTURE DE LA 42eme
ANNEE ACADEMIQUE DU COLLEGE D'EUROPE

1. Introduction

C'est avecjoieque jesuisvenu a Brugeset que je m'adresse main-
tenant & vousqui ouvrez solennellement |'année académiquede votre
prestigieuselnstitution, le College d'Europe. Permettez-moi d'abord
de vous souhaiter a toutes et a tous, maitres et étudiants, une année
d'études a lafoisplaisante, fertileet animée. Animée, ellel esera assu-
rément. Car vousaurez a suivreattentivement, a analyser danstoutes
leurs dimensions les transformations vertigineusesqui se succédent
dans notre Europe et qui nous donnent tant de raisons d'espérer,
maisquelquescraintes aussi.

Aprésla brillante cohorte des chefs d'Etat et de Gouvernement
guevousavez accueillisa Bruges ces dernieres années, jeressenstrés
vivement I'honneur que vous mefaites, et que vousfaites surtout au
paysqueje préside pour unecourte année seulement, en vertu de nos
anciennes coutumes républicaines et égalitaires. L a Suisse, d'ou nos
fleuvesdescendent irriguer lesplainesdu continent et sejeter dansles
mersd'Europe. Un pays néautour du Saint-Gothard, la voiela plus
directeentrelenord etlesud, letrait d'union denoscivilisations.Un
pays carrefour, plaguetournante, ou I'on parle trois grandeslangues
européennes, et dont la plusgrande partie deseséchangessedéroule
amicalement avec sesvoisins. Maissurtout un paysdont I'histoire est
liée tout entiére, pour le meilleur et pour le pire, & celledel'Europe.
Un paysqui féte cetteannéeles 700 ansdeson histoire, le 700e anni-
versairedelapremierealliancedocumentée sur laquellesest fondée
son existenceet qui senorgueillit par conségquent de sept sieclesdin-
dépendanceet decoopération avecles nations d'Europe.

L a Suisse vous est sans doutefamiliére, au moins a travers une
image, un stéréotype. Elleest familiérea touslesEuropéenspar quel -
gues grandesfiguresde son mythe, de son histoire et de ses cultures
(en moins d'une année nous venons de perdre trois grands artistes:
Friedrich DUrrenmatt, Max Frisch et Jean Tinguely); €lleest familiére
par lesmerveillesde sa nature, par la solidité deson économie, par

sesinstitutions humanitaires, par |es organisations et les conférences
internationales qu'elle accueille.Mais nous devons souvent constater
gue la Suisse est passablement méconnue. M éconnue dans la diver-
sité déconcertante de ses cultures et de ses langues. M éconnue sur-
tout dans les singularités, nées de I'histoire, de sesingtitutions, de ce
quej‘appellerai saculture politique.

Me voici donc heureux del'occasion qui m'est donnée ce soir de
rappeler briévement cessingularitésa un auditoirede maitreset sur-
tout d'étudiants qui se préparent a gérer demain les affairesdel'Eu-
rope, et qui donc rencontreront un jour depluspréslesréalitéshelvé-
tiques.

2. Suisseet Europe: lien indissoluble

Pardonnez-moi cette constatation d'évidence: la Suisse est en
Europe, elleen est afille, elleen fait indissolublement partie.

LaConfédération est néedelavolontédequel quesmontagnards
de rester maitres de leurs affaires, de résister aux ambitions territo-
riales et bureaucratiques des Princes d'assumer leur pleine liberté
dans un &ge qui l'ignorait encore. A ces premiers cantons apins se
sont jointes bient6t quelques villes du bas pays. Et cette Confédéra-
tion (qui dut, aux origines, se défendre par les armes) nefut ensuite
pas seulement tolérée par I'Europe, mais peu a peu recue par elle,
vouluecommeun facteur d'équilibre et depaix alacharniére del'Al-
lemagne, de la France et de I'ltalie, comme un espace naturel
d'échanges, de rencontre et d'accueil.

De leur présence a I'Europe, les Suisses ont toujours éte, eux-
mémes, tresconscients. Nos philosophes ont étéparmi lesartisansles
plus décidés del'idée d'Europe - pensez a Rousseau ou, beaucoup
plusprésdenous, a Denisde Rougemont, cepersonnaliste et cefédé-
ralisteardent auquel M. Jacques Delors rendait hommage, ici méme,
et dansles mémescirconstancesil y adeux ans. Et noussommesfiers
de nous souvenir quec'est Zurich quavait chois Churchill, en 1946,
pour lancer son appel a I'unité dans la réconciliation, "let Europe
arise’, alajeunesse, entre-temps devenuelagénération qui fait, réel-
lement, émerger aujourd'hui I'Europe.

Tout celasignifiequelorsgue nous évoquonsla Suisseet lessin-




gularités de son expérience politique, nous n'entendons pas
construire artificiellement un "Sonderfal” (cette incantation trom-
peuse dans laguelle se complaisent quelques-uns de mes compa-
triotes). Le " cas d'exception™ a pu exister en effet lorsque la Suisse
était cernée par lesdictaturesetlesguerreset devait protéger sonflot;
il N'éait pas a l'abri detoutesleserreurs, maisil restait pourtant, au
caceur del’Europe, un havredepaix et dedémocratie. Le " Sonderfall”
ne serait aujourd'hui qu'un cas d'exception frileusement retranché
derriéresesrocherset seslacs, dans un orgueilleux repli sur soi. Or, il
ny apour la politiquede mon paysface a 1'Europequ’une seule op-
tion: I'impératif categorique sappelle ouverture, sappelle participa-
tion active, jusque dans le cadre institutionnel, a la construction de
I'Europe. Ouverture signifieauss communication réciproque de nos
expériences séculaires. Notre expérience a nous, c'est cellede notre
structure confédérale, de notre pratique concretedu fédéralisme, du
respect des petits, des différences, des minorités. Les temps parais-
sent, avec leurs espérances et leurs malices, particulierement oppor-
tuns pour évoquer lesvaleursfédéralistes: tant au servicedel'Europe
entiere dont I'embleme restera safascinante diversité, qu'au service
despartiesquesecouent brutalement lestentationsdeladésunion, de
laruptureet delahaine.

3. Quelquesaspectsdela Suisse

Avant de devenir, en 1848 seulement, un Etat fédéral, avant
mémed'étre une" nation™, laSuisse n'a longtemps été qu'une fédéra-
tion d'intéréts entre des cantons disparates et inégaux. Cefut uneal-
liance, un pactede sécurité collective; et cefut aussi une miseen com-
mun de ressources économiques. L'ensemble n'éait régi par aucune
constitution, soumisa aucun pouvoir central: il sillustrait par ceque
nous appellerions aujourd'hui un " déficit institutionnel . Pourtant, a
force de sy exercer péniblement, et comme souvent dans I'histoire
souslapression de contraintes extérieures, les cantons ont appris au
fil dessiécles!'art du consensus, c'est-a-dire delatol érancemutuelle,
du dialogue qui dégagelesintéréts communautaires. La fédération
d'intérét sest muéeen cette"nation devolonté€” qu'est aujourd’hui la
Confédération, pour reprendrela richeexpression de Denisde Rou-
gemont.

L e cheminement vers la" nation de volonté" que nous formons a-
jourdhui n'a jamais cessé de se fonder sur un attachement profond
aux valeursd'origine, aux valeurs chrétiennes. Diviséssur |e dogme,

protestants et catholiques de Suisse ont pourtant partagé la méme
conscienceéthiquedeleur respublica. Républicainsbienavant lalet-
tre, les Suisses|esont restés profondément, avec cettenotedesimpli-
cité, daustérité méme, héritée des "Landsgemeinden”, des assem-
blées de citoyens, et qui imprégne les gestes peu spectaculaires, peu
personnalisés, de notre vie politique.

"Nation de volonté" signifie d'autre part que cette nation n'est
fondée ni sur I'évidence d'un espace naturellement défini par lagéo-
graphie, ni sur une communauté de langue et de culture, ni autour
d'un pouvoir central, rassembleur desterres et desgens, et moinsen-
corepar ladécisionarbitrairedun concert de puissancesextérieures.

Celong apprentissage - il n'a pas manqué d'épisodes pénibles-
na cependant pu aboutir qu'en respectant scrupuleusement |'équili
bre des trois niveaux du pouvoir. Ceux-ci articulent subtilement la
pratique hel vétiquede ce que nous appelons la" démocratiedirecte”.

~ Lepremier niveau est celui du pouvoir communal. Ce n'est pas
ici, danscefascinant paysd'histoire qu'est laFlandre, quejedois rap-
peler l'origine, ni souligner le sensdu pouvoir communal.

L e pouvoir cantonal est, en Suisse, celui dont I'identitéest laplus
évidente: c'est lasansdouteque notre model einstitutionnel assumele
plusclairement son originalité. Le Canton, C'est I'Etat, chargédetous
sessymbolesdesouveraineté, et qui assumedans saconstitution et ses
lois propres les compétences de base dans la gestion de la vie publi-
gue, quellesqui soient son espace, sa population, ses ressources ma-
terielleset culturelles.

Le pouvoir fédéral, enfin;il nesexerce en principe que par délé-
gation des cantons et dans les domaines réservés quexige l'intérét
confédéral. Et pourtant les compétencesfédérales se sont progressi-
vement éargies. Sous I'effet des besoins, certes, mais aussi sous la
pression d'une idéologie centralisatrice a laguelle na pu résister
méme un peuple aussi attaché quele mien a son principefédéraiste.
Et peut-étreauss a caused'un certain laxismedescantons dansla dé-
fencedeleursautonomies. Celanous pousse a encourager les efforts
qui sont dans la direction contraire, en vue de la conclusion de
conventionsqui lient les cantons en dehors detout droit central et fe-
déral. Cette coopération régional eindispensable déborde heureuse-
ment désormais souvent les frontiéres nationales. Les nouvealx es-




pacestransfrontaliersreprésentent en toute objectivitéuneévolution
fondamentale. La"regio basllenss’, le bassin genevois, celui du lac
de Constance, lesliaisonsentrelaSuisseitalienneet laLombardie et
le Piémont nesont queles exemplesactuel sles plusmanifestesde ce
phénomenericheen perspectives.

L arépartition des téches entre les trois niveaux évoqués ne peut
sefairequesur labasedu principede subsidiarité, emprunté a ladoc-
trinesocialedel'église et proposéici de manieremagistraleil y adeux
ans par M. Jacques Delors. Un principe qui nedevrabien sir jamais
|égitimer une hiérarchie de valeurs entre les différents pouvoirs, ou
pireencore, un blocage de ceux-ci, par une bureaucratie toute puis-
sante dans un contexte de déficit democratique. Subsidiaritésignifie
au fond complémentarité entre instances égales, associées par |'ac-
cord consensuel respectant les diversités. C'est |e cadre ou se répar-
tissent lestaches en fonction dela nature du mandat et delacapacité
du mandatairea lesaccomplir.

Fédéraleet décentraliséeenfonctiondescriteresdesubsidiarité,
fondant sa cohésion de "nation de volont€" sur la conscience d'un
peuple plus que sur une unité de culturesqui d'ailleurs n'existe pas,
I'édification centenairede notre soci étéhelvétiguenesest pasdérou-
léeen circuit fermé. Elle sest faite dans un environnement européen
aux multiplesliaisons.

Cest ains quelaSuisseest libérale, par nécessitéautant que par
conviction. Elle ne survit matériellement, depuisle XVlesiecle, que
par ses échanges extérieurs. Elle n'a jamais eu les moyens de puis-
sanced'une politiqueautrequecelledu libre-échange. L e pouvoir pu-
blicsexerce donc en Suisseavec uneretenuequi découledelaculture
politique plus que de I'éval uation quoti dienne des événements. Sans
vous imposer ici les grands chiffres de notre économie nationale, je
rappellerai,atitred'exemple, quelaSuisseest I'un des paysau monde
qui investit leplusdanslarecherchescientifique; maiselleest auss, et
deloin, celui dont laquote-part publiqueest la plusbasse par rapport
aux investissementsprivésdanslarecherche.

Et laSuisseest neutre, comme chacun sait. Voilaencoreun lieu
commun de notre stéréotype. Neutre, ellelefut defait depuisla dé-
faitedeMarignanen 1515, elleledevint formellementau Congrésde
Vienne. Les grandes puissances congurent notre neutralité comme
unfacteur, hélas souvent insuffisant, del'équilibre continental . Or, ce
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fut atort, quesurtout apréslechoc deladeuxieme Guerre Mondiale,
I'opinion suisseérigeasaneutralitéen tabou, en valeur inaliénable,en
pierrede touchede notre identité. Car la neutralité suisse n'a jamais
étéqu'un instrument, celui de notre sécurité, et celui delastabilitéeu-
ropéenne. Je pensequ'auss longtemps que cette stabiliténe sera pas
solidement établie- et nous voyons combien elle reste menacée— la
neutralitégarderatout son sens. Cela ne nous empéche pas pour au-
tant d'examiner unenouvellefois, et afond, lanature, lasignification
actuellede notre politiquede neutralité. C'est I'examen auquel, vous
lesavez, procede actuellement e Consell fédéral. Je n'a quant a moi

aucun doute: laneutralitésuisseresterad'autant mieux |égitimee, que
sapratique sera activée, dynamisée, mise, g j'ose dire, agressivement
au servicedelasolution des conflits, de leur prévention par anticipa-
tion.

4.VisionsdenotreEurope

Jevousa parlé, jusquici, Mesdameset Messieurs, de la Suisse,
filledel'Europe, de ses problemes, de ses acquis historiquesles plus
sgnificatifs,j'a essayéde vouscommuniquer quel queséémentsdun
paysqui, pour petit quil soit,est multiforme, complexe, difficilea sai-
sr. Jevoudraisdans unedeuxiemeparti e essayer dedégager quelques
idées, quel quesespérances, unevisondel'Europe qui sunit. Quelles
sont lesqualités, quellessont les valeurs, qui viendront vivifier notre
Europe commune?

1) Jai lavisond'une Europequi ait lesouci deladiversité, des petits,
des différents, des minorités, et surtout des plusfaibles parmi elles;
une Europe qui sachetirer généreusement les conségquencesinstitu-
tionnellesdecette vision. Une Europe qui soit donc décentralisée, fé-
dérale.. Monsieur Francois Mitterrand a récemment développé
I'idée d'une ampleconfédération européenne. L 'idée ne peut quefas-
ciner. LaSuisse en est parfaitement convaincue: I'Europe seraféde-
rale, ou elle ne sera pas! Bien sir, laréalisation de cette grande pers-
pective requerra une ampleréflexion et de solides approfondisse-
ments. Est-ce-que certaines des institutions déja existantes, le
Conseil del'Europe par exemple, ne pourraient pas devenir le tronc
sur lequel greffer I'idéefédérale? Jai donclavisiond'une Europe qui
confiealx structuresdécentraliséesle plusgrand nombre possiblede
compétences, et mémeun peu plus.

2) Visionensuited'une Europe qui nesoit pluslebastion avancédela



bataillecontre le communisme, un bastion s nécessaireau cours des
précédentesdécennies; d'une Europe qui sacheau contraire repren-
dre de plus en plus son autonomie. Une Europe seule maitresse et
seule responsablede sa destinée. On pourrait direen d'autrestermes:
une Europe qui n'accepte plus, comme parfois dans |'aprés-guerre,
d'ére consideréecomme unesorte d'instrument a ladispositiondes
plusforts; mais qui reprenne toute son indépendance de jadis, bien
entendu dansun climat nouveaude paix et dedial ogueaveclemonde
entier.

3) Visond'une Europeouladémocratieseralapluséevéedesesvar
leurs. Ladémocratie, cedoit étre un actedefoi affirmétousles jours
sur un continent qui avu tant dessiensla perdre souvent lelongdela
route, sur un continent qui a compriscombienil est difficiledelare-
trouver unefois quelle et perdue. Mais une Europe qui ne se satis-
fasse pas passivement des acquisdeladémocratie. Parcequeladémo-
cratie, cest un processusqui N'est jamais achevé. Je réve donc dune
Europe qui poursuive systématiquement |'élargissement des valeurs
démocratiques, celui desdroits et delasouverainetédes peuples.

4) Ja encorelavison d'une Europe réellement, activement écologi-
ue. Le congtat effrayant defaillite del'environnement dansles pays
'Europe centrale et orientale, c'est vraiment I'anneau ultime de la

faillitesans condition des anciensrégimes de la-bas. Dans leur irres-
ponsabilitéilsont réuss a conjuguer I'inefficacitééconomiquela plus
totale avec les atteintes criminelles, sans équivalent, a la nature et a
I'environnement. Mais cela ne nous empéche pas de dénoncer auss
les traces sensibles qu'ont lai ssées dans nos paysindustrialisésles at-
tentats a lasourcemémedelavie, les abus del'homme enverslana-
tureau nom de considérations purement économi quesou hédonistes.
Lesrapportsentrele genre humain et la nature, laconservation et la
sauvegarded'une natureencorecapablede serégénérer et degarantir
ains notresurvieet celledes générationsfutures. Les avertissements
et lesvibrants appel sa cesujet se multiplient cesdernierstemps.Mais
jenevous cachepasquemavisondevient plustroublea mesurequeje
constateledécalage entrel ediscourset lesfaits, entrelesbellesdécla
rationset lamédi ocritédesactionsdans cedomainedel ‘écol ogie. En-
tre toutes les conventions internationales d§a signées en grande
pompeet leur application quotidienneconcrete.

La Conférenceresattendue qui setiendraen 1992 a Rio de Ja-
neirosannoncecommela" Conférencedes Nations Uniessur |'envi-
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rnnement et le développement”.Ceseravraiment I'heure de vérité.
Vingt ans apresla ConférencedeStockholm, on ne pourra pas en ef -
fet eviter de dresser desbilans. Ce ne seront pas, Mesdameset Mes-
sieurs, des bilans rassurants malgré quelques progres certainsmais
isolés. En mati éred'environnement, tout ou presguetout resteafaire.
Je ne connais pas d'autre région du monde qui soit mieux désignée
quel'Europe, non seulement par saforce économique; mais surtout
par sa vocation éthiqueet culturelle, pour assumer un réledirecteur
dans cedomaineexistentiel . Je souhaite quel'Europe sache assumer
jusgu'au bout sa responsabilité qui estici plusque jamais universelle.

5) Visionencore d'une Europe dont lesfinalitéséconomiques,si im-
portantes qu'elles restent, ne représentent pluslecritére principal ou
s vous voulez le moteur essentiel de l'unification. Vison d'une Eu-
rope des cultures vivantes et rayonnantes, équivalentesen dignité et
reconnues dans un dialogue conscient et tolérant. Vision d'une Eu-
ropesolidaire, ouverteet sensibleau sort désespéréd'une largepartie
des peuples des autres continents; et d'une Europe solidairefacea
touslesdémunisa l'intérieur de sesfrontieres: car leur nombrereste
intolérable.

6) Vison d'une Europe qui sache accueillir de maniére compléteet
rapide nosfréreset soaurs d'Europe centraleet orientale.llsnousont
éte arbitrairement arrachés pendant des décennies. Nous les retrou-
vonsavec lafascination deleur cultureet deleur histoire.

7) Ja surtout, Mesdames et Messieurs, la vision d'une Europe qui
sache assumer jusgu'au bout sa grandeur. Et ce sera, croyez-le, la
seulefoisquele Président dela petite Suissesobre et aux formesdé-
pouill éesvous parleradegrandeur cesoir. Maisquand nousla regar-
donsde prés cette Europe, nousnepouvonscacher notreémotiondy
appartenir, d'étre nourris & enrichis des comédies divines et hu-
mainesqu'ont chantéesnos poetes, des épopéesde ses peuplesbétis-
seursdenoscathédral es,desespeintresqui par laseuleesquissed'un
visage, dun regard nous ont transmis I'essence du drame de I'exis-
tence humaine, de ses penseurs qui ont apporté leurs réponses aux
guestions que ce drame repose sans cesse. Mais je réve en méme
teme\os d'une Europequi n'oublie jamais, jamaid , toutesles trahisons
gu'dleacommisesenverselle-mémeau coursdessiecles. Quel conti-
nent asi souvent détruit ses propres fruits, violé les vaeurs mémes
quil avaitsu créer? Qu'a-t-il fait en trop decirconstances del'amour
chrétiendu prochain? Qu'a-t-il souventfait desdroitsdel’homme?
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5. Unefascinante escaladeen commun

Mesdames et Messieurs, il Ny a aucun doute: nous partageons
tous, pour |'essentiel, ceréveeuropéen, cettevisonqui est désormais
et finalementauss une perspectiveréalisteet possible. Cette unitéde
vues nous rend confiants. Une certaineidée del'Europe se dessine.
Ellemepoussepour terminer,a reprendrecequej'a dgjadéfini I'im-
pératif catégoriqueauquel laSuissedoit répondre.

L 'isolement du passéa perdu saraison. C'est notre participation
alaconstructiondelanouvelle géométrie européennequi doit pren-
drerelas. Lepremier pasaétéfranchiil y aquelquetempsavec I'ou-
verture des negociationssur un Espace EconorniqueEuropéen. La
Suissenesest pasdérobéeal'appel lancéaux paysdel 'A EL par le
PrésidentdelaCommissiondes CE en janvier 1989, lorsqu'il propo-
sait de"'rechercher une nouvelleforme d'association qui serait plus
structurée sur le plan ingtitutionnel, avec des organes communs de
décision et de gedtion™. Ces négociations passeront dans I'histoire
comme une étapeindispensablede notre présencea I'Europe.

Cependant, a laveilledeleur conclusion, on ne peut dissmuler
gu'une partieseulement desattentesy trouvesaréponse. En particu-
lier, lesecteur institutionnel (il devrait étreexclu dobliger quiconque
aappliquer denouvelesnormessansquecelles-ci aient été démocra-
tiguement établiespar codécision) posea bien des Suisses des points
d'interrogation.

L'EEE contientd'autre part toute uneséried aspects postifs.Le
Conseil fédéral I'a d§a déclaré plusieursfois: il ne procédera a son
évaluation finale que lorsque le projet du traité aura eté definitive-
ment arrété, c'est-a-dire immédiatement apres la conclusion, que
nous souhaitonstres proche, de la négociation. Quoi quil en soit, la
perspectivede|'adhésion a nettement gagnéen signification.

Vailapourquoi |e Gouvernement suisse est en train de réexami-
ner les problemesliésa une éventuelledemande dela Suissed'adhé-
sonaux CE. Il I'avait fait une premierefoisdans|e rapport présenté
en 1989; Il devra aujourd'hui considérer les nouveles données
crééespar lesbouleversementspolitiqueseuropéenset par leconstat
desrésultats des négociationssur I'EEE.

Detoute maniereet quellequesoit I'option choisiepar |le Consell
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fédéral et le Parlement, Mesdames et Messieurs, vouslesavez: ladé-
mocratiedirecte, ce systeme affiné et sensible qui soumet au peuple
entre autresles grandes décisions stratégiques et politiquesdu pays,
donnera au souverain suisse le dernier mot. Et ce souverain ne se
laissepas bercer dillusions. Nous savons par expériencequeledialo-
gue avec e peuplesouverain requiert, lorsque ce peupleest appeléa
trancher en derniereinstance, un effort particulier, uneconfrontation
ouvertedetouslesarguments, selonlesreglesles plusclassquesdela
diaectique.

Mesdameset Messieurs, cette cérémoniequi ouvrel'année aca-

R | R R, e Sl e great R YL s
Suisselesaborde, avec conscienceet détermination. Jespereavoir su
vous transmettre une certaine image de la Suisse, et quelques ré-
flexionsque nousfaisonssans prétendre a aucuneexclusivitéde I'Eu-
rope del'an 2000.

Jel'd fait dansleseul espoir quelesidées et I'expérience de la
modeste Suisse puissent apporter un élément constructif parmi tant
d'autres a notrefascinanteescaladeen commun.

ALLOCUTIOND'OUVERTURE
DU RECTEUR W. UNGERER
(Promotion Wolfgang AmadeusM ozart)

Monsieur le Président,
Monsieurle Vice-Président,
Excellences,

Mesdameset Messieurs,

1

C'est un grand honneur pour le Collegede recevoir le Président
delaConfédération suisse, M. Cotti, a cette séanced'ouvertureet je
me joins avec joieaux parolesde bienvenueprononcéespar le Prési-
dent de notre Conseil d’Administration.Je voudrais,a mon tour, Sou-
haiter labienvenueau Vice-PrésidentMarin, car cest lapremierefois
quil préside notre séance d'ouverture. C'est, en fait, une double pre-
miére, car il est le premier Président du Conseil d'Administrationqui
ait fait sesétudes postuniversitairesau College d'Europe.
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